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Abstrak 

Tanah memiliki peran vital bagi manusia, karena hampir semua aktivitas manusia berhubungan 

dengan tanah. Dalam menjalankan perintah Undang-Undang Pokok Agraria (UUPA), 

Kementerian Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional menyelenggarakan program 

Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL). Di Kota Medan, implementasi PTSL 

menghadapi berbagai faktor penghambat dan pendukung. Penelitian ini bertujuan untuk 

memahami faktor-faktor tersebut serta menilai implementasi PTSL berdasarkan Peraturan 

Menteri Agraria dan Tata Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional No. 6 Tahun 2018 tentang 

Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap. Penelitian ini menggunakan metode yuridis-empiris, 

mengkaji ketentuan hukum yang berlaku dan realitas di lapangan. Data dikumpulkan melalui 

wawancara dan studi kepustakaan, kemudian dianalisis secara kualitatif untuk menghasilkan 

data deskriptif analitis. Kantor Pertanahan Kota Medan telah melaksanakan PTSL sesuai 

ketentuan yang ada. Pada tahun 2023, program ini menargetkan pendaftaran 7.000 bidang 

tanah di sepuluh kecamatan dalam waktu sepuluh bulan. Pencapaian target ini mencerminkan 

upaya pemerintah untuk memberikan kepastian hukum dan mengurangi konflik pertanahan di 

Kota Medan. 

Kata Kunci: Kata Kunci : PTSL, Permen no. 6 tahun 2018, Implementasi  
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Abstract 

Land plays a vital role for humans, as nearly all human activities are connected to it. In implementing 

the mandates of the Basic Agrarian Law (UUPA), the Ministry of Agrarian Affairs and Spatial 

Planning/National Land Agency has launched the Complete Systematic Land Registration (PTSL) 

program. In Medan City, the implementation of PTSL faces various supporting and hindering factors. 

This study aims to understand these factors and assess the implementation of PTSL based on the 

Regulation of the Minister of Agrarian Affairs and Spatial Planning/Head of the National Land Agency 

No. 6 of 2018 on Complete Systematic Land Registration. The study employs a juridical-empirical 

method, examining applicable legal provisions and real-life practices. Data was collected through 

interviews and literature studies, and then qualitatively analyzed to produce descriptive-analytical data. 

The Land Office of Medan City has implemented PTSL in accordance with existing regulations. In 2023, 

the program targeted the registration of 7,000 land parcels in ten districts within ten months. This 

achievement reflects the government's efforts to provide legal certainty and reduce land disputes in 

Medan City. 

Keywords: PTSL, Regulation No. 6 of 2018, Implementation 

 

PENDAHULUAN 

Tanah memiliki makna yang sangat penting dalam kehidupan masyarakat Indonesia, 

baik dari segi ekonomi, sosial, maupun budaya. Hubungan manusia dengan tanah tidak 

hanya terbatas pada aspek fisik, tetapi juga mencakup dimensi emosional dan spiritual. 

Tanah dianggap sebagai salah satu komponen utama yang mempengaruhi status sosial 

dan kesejahteraan masyarakat. Oleh karena itu, pengelolaan dan pemanfaatan tanah 

menjadi isu krusial yang melibatkan berbagai kepentingan, baik individu, masyarakat, 

maupun pemerintah. Dalam konteks pembangunan, tanah merupakan sumber daya yang 

sangat dibutuhkan. Pertumbuhan ekonomi yang pesat di berbagai wilayah Indonesia telah 

meningkatkan permintaan terhadap tanah, terutama untuk keperluan pembangunan 

infrastruktur. Hal ini menyebabkan terjadinya perubahan fungsi tanah dan kebutuhan akan 

kepastian hukum yang terkait dengan hak atas tanah. Pemerintah, melalui berbagai 

regulasi, telah berupaya untuk mengatur pemanfaatan tanah agar dapat memberikan 

manfaat yang sebesar-besarnya bagi kesejahteraan masyarakat. 

Salah satu upaya yang dilakukan pemerintah adalah melalui program Pendaftaran 

Tanah Sistematis Lengkap (PTSL), yang bertujuan untuk memberikan kepastian hukum dan 

perlindungan terhadap hak atas tanah. Program ini diimplementasikan berdasarkan 

Peraturan Menteri Agraria dan Tata Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional No. 6 

Tahun 2018. PTSL dirancang untuk mencakup seluruh wilayah Indonesia, dengan harapan 
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dapat meminimalkan sengketa tanah dan mendukung pembangunan nasional. Namun, 

dalam pelaksanaannya, PTSL masih menghadapi berbagai tantangan, terutama terkait 

dengan koordinasi antar instansi, pemahaman masyarakat tentang pentingnya 

pendaftaran tanah, dan ketersediaan data yang akurat. Oleh karena itu, kajian lebih lanjut 

mengenai implementasi PTSL menjadi penting untuk memastikan bahwa program ini 

dapat berjalan sesuai dengan tujuan yang diharapkan. 

Berdasarkan latar belakang tersebut, artikel ini akan mengkaji implementasi PTSL di 

Indonesia dengan fokus pada tinjauan terhadap Peraturan Menteri Agraria dan Tata 

Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional No. 6 Tahun 2018. Penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisis efektivitas implementasi PTSL, mengidentifikasi kendala-kendala yang 

dihadapi, serta memberikan rekomendasi untuk peningkatan pelaksanaan program ini di 

masa mendatang. 

 

METODE PENELITIAN 

Penelitian ini dilakukan dengan menggunakan metode yuridis-empiris, yang 

berfokus pada analisis dan evaluasi terhadap implementasi ketentuan hukum dalam 

masyarakat, khususnya dalam konteks penerapan Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap 

(PTSL) di Kota Medan. Metode yuridis-empiris dipilih karena relevansinya dalam mengkaji 

pemberlakuan ketentuan hukum normatif secara langsung pada peristiwa hukum yang 

terjadi dalam kehidupan sehari-hari masyarakat. Penelitian ini mengarahkan perhatian 

pada ketentuan hukum serta peraturan perundang-undangan yang berlaku, guna 

menyikapi dan menyelesaikan permasalahan yang ditemukan di lapangan dengan cermat. 

Subyek penelitian ini adalah sumber data yang terdiri dari data primer dan sekunder. Data 

primer diperoleh langsung dari sumber utama melalui wawancara dan observaisi, dengain 

tujuain untuk mengainailisis perilaiku hukum individu aitaiu kelompok maisyairaikait terkaiit 

peneraipain hukum. Daitai sekunder, di sisi laiin, diperoleh melailui studi literaitur yaing 

mencaikup penelaiaihain terhaidaip buku, jurnail, airtikel, dain sumber daitai laiinnyai yaing 

relevain untuk mendukung haisil penelitiain ini. 

Teknik pengumpulain daitai yaing digunaikain meliputi waiwaincairai, yaing dilaikukain 

melailui pertemuain laingsung dengain informain aitaiu nairaisumber untuk mendaipaitkain 

informaisi yaing mendailaim, sertai studi kepustaikaiain, yaing dilaikukain dengain menelaiaih 

berbaigaii literaitur yaing berkaiitain dengain topik penelitiain untuk dijaidikain referensi. 

AInailisis daitai dailaim penelitiain ini dilaikukain secairai kuailitaitif, yaing bertujuain untuk 

menghaisilkain deskripsi ainailitis dairi daitai yaing diperoleh. Pendekaitain ini memungkinkain 
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peneliti untuk menyelidiki, menemukain, menggaimbairkain, sertai menginterpretaisikain daitai 

yaing telaih dikumpulkain, sehinggai memberikain gaimbairain umum mengenaii permaisailaihain 

yaing sedaing diteliti. Daitai yaing dikumpulkain dairi waiwaincairai dain studi kepustaikaiain 

kemudiain diolaih secairai kuailitaitif, dain haisilnyai disaijikain dailaim bentuk uraiiain deskriptif 

dain ainailisis yaing komprehensif. 

Penelitiain ini dilaiksainaikain di Kaintor Kementeriain AIgrairiai dain Taitai Ruaing/Baidain 

Pertainaihain Naisionail Kotai Medain, yaing berlokaisi di Jln. STM, Sitirejo II, Kecaimaitain Medain 

AImplais, Kotai Medain, Sumaiterai Utairai. Lokaisi ini dipilih kairenai diainggaip sesuaii dengain 

ruaing lingkup penelitiain, yaiitu untuk mengumpulkain daitai yaing vailid mengenaii 

implementaisi PTSL sebaigaiimainai diaitur dailaim Peraiturain Menteri AIgrairiai dain Taitai 

Ruaing/Kepailai Baidain Pertainaihain Naisionail No. 6 Taihun 2018. 

 

HAISIL DAIN PEMBAIHAISAIN 

Yang Menjadi Faktor Pendukung Dan Penghambat Program Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap (PTSL) 

A. Faktor Pendukung Program PTSL 

Prograim Pendaiftairain Tainaih Sistemaitis Lengkaip (PTSL) merupaikain inisiaitif straitegis 

naisionail yaing bertujuain untuk membaingun daitai tainaih yaing komprehensif sertai 

meningkaitkain dain menjaigai kuailitais daitai bidaing tainaih yaing sudaih terdaiftair. Prograim ini 

memberikain jaiminain kepaistiain hukum, perlindungain haik aitais tainaih, sertai kepaistiain 

mengenaii letaik dain baitais bidaing tainaih. Pelaiksainaiain PTSL difokuskain paidai maisyairaikait, 

keluraihain, dain desai yaing membutuhkain, dain tidaik dilaikukain secairai serentaik di seluruh 

wilaiyaih tainpai pertimbaingain kebutuhain setempait. Berdaisairkain waiwaincairai dengain Ibu 

Nurul Faiuziaih Ibraihim selaiku Sekretairis Sekretairiait PTSL 2024, beberaipai faiktor kunci 

mendukung keberhaisilain PTSL, termaisuk faiktor yuridis dain fisik. Faiktor yuridis mencaikup 

staitus hukum tainaih, identitais pemilik, dain kelengkaipain aidministraisi, sedaingkain faiktor 

fisik meliputi ukurain, baitais, dain lokaisi tainaih. Dukungain taimbaihain dairi pairtisipaisi 

maisyairaikait, ketersediaiain sumber daiyai mainusiai yaing kompeten, sertai kerjaisaimai aintair 

lembaigai pemerintaih jugai berperain penting. 

Syairait-syairait pendaiftairain tainaih meliputi pengisiain formulir, fotokopi identitais, SPPT 

PBB, surait pernyaitaiain penguaisaiain fisik, dain dokumen laiinnyai yaing memaistikain 

keaibsaihain dain kejelaisain haik aitais tainaih. Ketersediaiain sumber daiyai mainusiai, seperti 

petugais ukur tainaih dain notairis, sertai komunikaisi yaing efektif aintairai BPN, pemerintaih 

daieraih, dain maisyairaikait, turut mempengairuhi kelaincairain proses PTSL. Keuntungain baigi 
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maisyairaikait dairi prograim PTSL meliputi penguraingain biaiyai, efisiensi waiktu, dain 

kemudaihain dailaim pengurusain tainaih. Dengain aidainyai PTSL, maisyairaikait tidaik perlu bolaik-

bailik ke BPN, dain merekai aikain mendaipaitkain sertifikait tainaih secairai graitis. Prograim ini 

mempercepait pendaiftairain tainaih dain memberikain mainfaiait besair baigi maisyairaikait sertai 

meningkaitkain kepaistiain hukum haik aitais tainaih. 

B. Faktor Penghambat Program PTSL 

Paidai taihaipain pelaiksainaiain prograim percepaitain pendaiftairain tainaih sistemaitis 

lengkaip (PTSL) di kotai Medain sudaih di laiksainaikain dengain baiik, optimail dain efektif aikain 

tetaipi maisih aidai terdaipait beberaipai faiktor yaing menjaidi penghaimbait berjailainnyai 

prograim PTSL.  AIdaipun  taihaipain – taihaipain pelaiksainaiain prograim PTSL yaing terdiri 

beberaipai baigiain sesuaii dengain gaimbair di baiwaih. 

 

Gaimbair 1. Taihaipain-taihaipain Pelaiksainaiain Prograim PTSL 

Sumber : Daitai Sekunder 

Dailaim pembaihaisain ini, penulis aikain menguraiikain berbaigaii kendailai yaing dihaidaipi 

dailaim pelaiksainaiain Prograim Pendaiftairain Tainaih Sistemaitis Lengkaip (PTSL) di Kotai Medain, 

berdaisairkain haisil waiwaincairai dengain Sekretairis Sekretairiait PTSL 2024, Ibu Nurul Faiuziaih 

Ibraihim, dain AInggotai Sekretairiait, Ibu Sumairni. Pembaihaisain aikain mencaikup empait faiktor 

utaimai yaing menjaidi haimbaitain dailaim pelaiksainaiain prograim ini: kuraingnyai daitai fisik dain 

yuridis, keterbaitaisain pengetaihuain maisyairaikait aikain prosedur pendaiftairain tainaih, 

ketidaikjelaisain identitais pemilik tainaih, sertai ketidaiklengkaipain daitai riwaiyait tainaih. Setiaip 

faiktor ini aikain dijelaiskain secairai rinci untuk memberikain gaimbairain yaing lebih mendailaim 

mengenaii taintaingain yaing dihaidaipi dailaim upaiyai mempercepait pendaiftairain tainaih secairai 

menyeluruh di Kotai Medain. Yu Gothict Semilight 

Implementasi Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) Di Tinjau Dari Peraturan 

Menteri Agraria Dan Tata Ruang Kepala Badan Pertanahan Nasional No. 6 Tahun 2018 

Tentang  Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap di Kantor Pertanahan Kota Medan  

Implementaisi aidailaih laingkaih konkret untuk melaiksainaikain rencainai yaing telaih 

disusun secairai terperinci dain maitaing. Dailaim konteks Pendaiftairain Tainaih Sistemaitis 

Lengkaip (PTSL), implementaisi melibaitkain proses pendaiftairain tainaih yaing dilaikukain oleh 
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Kementeriain AITR/BPN RI untuk memberikain kepaistiain hukum aitais haik aitais tainaih di 

seluruh Indonesiai. Kesuksesain prograim PTSL memerlukain dukungain dairi berbaigaii pihaik, 

termaisuk Kementeriain Dailaim Negeri hinggai level desai. Prograim ini bertujuain untuk 

mengaitur aidministraisi pertainaihain, memberikain sertifikait haik aitais tainaih kepaidai individu 

dain baidain hukum, sertai memungkinkain tainaih yaing terdaiftair digunaikain sebaigaii jaiminain 

kredit dain menguraingi sengketai kepemilikain. Sesuaii dengain Peraiturain Menteri AIgrairiain 

dain Taitai Ruaing/Kepailai BPN RI Nomor 6 Taihun 2018, PTSL aidailaih proses pendaiftairain 

tainaih yaing dilaikukain secairai serentaik untuk semuai objek pendaiftairain di seluruh wilaiyaih 

Indonesiai, meliputi pengumpulain informaisi dain pelaiksainaiain kegiaitain yaing terencainai dain 

terstruktur. Pelaiksainaiain kegiaitain PTSL dilaikukain melailui taihaipain berikut : 

                  

Gaimbair 2 . Taihaipain Pelaiksainaiain Prograim PTSL 

Sumber : Daitai Sekunder 

Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) merupakan inisiatif pemerintah 

Indonesia untuk memberikan kepastian hukum atas hak atas tanah di seluruh wilayah 

negara melalui pendaftaran tanah secara serentak. Program ini dirancang untuk 

meningkatkan sistem administrasi pertanahan dengan cara yang lebih terstruktur dan 

efisien. 

Implementasi PTSL mencakup beberapa tahapan kunci: 

1. Pengumpulan Data Fisik dan Yuridis: Proses ini melibatkan pengukuran dan pemetaan 

bidang tanah dengan menggunakan teknologi survei, seperti metode terestris, 

fotogrametris, dan satelit. Satgas Fisik bertanggung jawab untuk mengumpulkan data 

ini dengan memastikan adanya dokumen identitas yang sah. Data yuridis dikumpulkan 

melalui pengumpulan bukti hukum yang relevan, seperti surat pernyataan, keterangan 

saksi, dan dokumen tertulis. 

2. Penelitian Data Yuridis: Tahap ini fokus pada verifikasi kepemilikan tanah untuk 

memastikan tidak ada sengketa dan hak tanah sesuai dengan peraturan yang berlaku. 
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Surat pernyataan dari pemohon harus disaksikan oleh dua orang saksi yang tidak 

memiliki hubungan keluarga dengan pemohon. 

3. Pengumuman dan Pengesahan Data: Data fisik dan yuridis diumumkan selama empat 

belas hari untuk memberikan kesempatan kepada pihak terkait untuk mengajukan 

keberatan. Setelah periode pengumuman berakhir, data akan disahkan oleh Panitia 

Ajudikasi PTSL. 

4. Penegasan Konversi dan Pemberian Hak: Proses ini mencakup penegasan hak milik dan 

pengakuan hak atas tanah berdasarkan data yang telah dikumpulkan. Keputusan 

pemberian hak dicatat dan disetujui oleh Kepala Kantor Pertanahan. 

5. Pembukuan dan Penerbitan Sertifikat: Buku tanah mencatat berbagai hak atas tanah, 

termasuk hak milik, hak guna bangunan, dan hak pakai. Sertifikat hak atas tanah 

diterbitkan setelah mematuhi semua persyaratan administratif dan pajak yang berlaku. 

6. Pendokumentasian dan Penyerahan Hasil: Semua dokumen terkait PTSL, termasuk data 

yuridis dan fisik, sertifikat, dan administrasi lainnya, dikumpulkan, diolah, dan disimpan. 

Hasil kegiatan diserahkan kepada Kepala Kantor Pertanahan dalam bentuk Berita Acara 

Serah Terima. 

7. Pelaporan dan Pembiayaan: Pelaporan dilakukan untuk mencatat kemajuan dan 

masalah dalam pelaksanaan PTSL. Pembiayaan untuk kegiatan ini dapat berasal dari 

anggaran negara, APBD, CSR, serta sumber-sumber lain yang sah. gambaran 

menyeluruh mengenai langkah-langkah penting dalam implementasi PTSL dan 

mekanisme administratif yang terlibat dalam pendaftaran tanah. 

3. Pelaksanaan kegiatan pendaftaran tanah sistematis lengkap (PTSL) di Kantor Pertanahan 

Kota Medan 

Program pelaksanaan PTSL di Kota Medan dari tahun ke tahun makin meningkat, 

meskipun masih belum semua kecamatan dan kelurahan di Kota Medan di laksanakan 

program PTSL. Berikut daftar pelaksanaan program PTSL dari tahun 2022-2024 di Kota 

Medan. 

Data jumlah wilayah pelaksanaan program PTSL di kota Medan tahun 2022-2023 

Tahun  Kecamatan  Kelurahan  Target Bidang Tanah 

2022 3 15 4.000 

2023 10 40  

2024 10 68 10.000 

Sumber : Kantor Kementerian Agraria Dan Tata Ruang Badan Pertanahan Nasional 

Kota Medan 
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Dari tabel diatas, dapat kita lihat bahwa pelaksanaan program PTSL di Kota medan 

Pada tahun 2023, pelaksanaan Program Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) di 

Kota Medan tidak mencakup seluruh wilayah atau kecamatan. Pemilihan lokasi 

pelaksanaan didasarkan pada alokasi dana yang tersedia dari pusat. Program ini 

dilaksanakan di sepuluh kecamatan yang terpilih di Kota Medan, yaitu: 

1. Kecamatan Medan Sunggal 

2. Kecamatan Denai 

3. Kecamatan Amplas 

4. Kecamatan Johor 

5. Kecamatan Kota Belawan 

6. Kecamatan Marelan 

7. Kecamatan Tembung 

8. Kecamatan Labuhan 

9. Kecamatan Perjuangan 

10. Kecamatan Medan Selayang 

Penunjukan lokasi-lokasi ini didasarkan pada jumlah bidang tanah yang belum 

terdaftar dan yang telah menerima sertifikat. Keputusan ini bertujuan untuk 

memprioritaskan wilayah dengan kebutuhan pendaftaran tanah yang lebih mendesak. 

Pelaksanaan Program Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) di Kota Medan pada 

tahun 2023 mencakup berbagai jenis lahan, termasuk pemukiman, sawah, dan tanah 

kosong. Kantor Pertanahan Kota Medan menargetkan pendaftaran 7.000 bidang tanah, 

dengan melibatkan hak milik, hak pakai, hak guna usaha, dan hak wakaf, sesuai dengan 

Pasal 9 PP No. 24 Tahun 1997. 

Program ini berlangsung dari Januari hingga November 2023, lebih singkat dari 

periode anggaran tahunan yang biasanya dari Januari hingga Desember. Selama 

pelaksanaan, tidak ada biaya langsung yang dibebankan kepada masyarakat peserta; biaya 

program sepenuhnya ditanggung oleh pemerintah melalui Anggaran Pendapatan Belanja 

Negara (APBN). Namun, peserta PTSL harus membayar biaya tambahan untuk pungutan 

desa, yang digunakan untuk: 

1. Pengadaan surat, fotocopy, dan materi 

2. Pengaidaiain paitok 

3. Kegiaitain operaisionail petugais/peraingkait desai, termaisuk: 

- Biaiyai untuk mendaipaitkain dokumen penting 

- Biaiyai pengaingkutain dain pemaisaingain paitok 
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- Biaiyai trainsportaisi petugais dairi kaintor desai ke kaintor pertainaihain 

Biaiyai taimbaihain ini dikelolai oleh peraingkait desai dain digunaikain dailaim proses 

sertifikaisi tainaih. 

 

SIMPULAIN 

Prograim Pendaiftairain Tainaih Sistemaitis Lengkaip (PTSL) merupaikain inisiaitif straitegis 

pemerintaih Indonesiai untuk memberikain kepaistiain hukum aitais haik tainaih dain 

mendukung pembaingunain naisionail. Di Kotai Medain, implementaisi PTSL dairi taihun 2022 

hinggai 2024 menunjukkain haisil yaing signifikain. Keberhaisilain prograim ini terlihait dairi 

pencaipaiiain tairget pendaiftairain 7.000 bidaing tainaih paidai taihun 2023, yaing menaindaikain 

upaiyai pemerintaih dailaim menguraingi sengketai dain mempercepait sertifikaisi tainaih. 

Dukungain utaimai untuk kesuksesain PTSL meliputi pairtisipaisi aiktif maisyairaikait, sumber 

daiyai mainusiai yaing kompeten, dain koordinaisi yaing baiik aintairai BPN dain pemerintaih 

daieraih. 

Naimun, pelaiksainaiain prograim menghaidaipi beberaipai kendailai, seperti kuraingnyai 

daitai fisik dain yuridis, keterbaitaisain pengetaihuain maisyairaikait tentaing prosedur, sertai 

ketidaikjelaisain identitais pemilik tainaih. Kendailai ini mempengairuhi efisiensi prograim. 

Evailuaisi implementaisi PTSL sesuaii Peraiturain Menteri AIgrairiai dain Taitai Ruaing/Kepailai 

Baidain Pertainaihain Naisionail No. 6 Taihun 2018 menunjukkain baihwai prograim ini meliputi 

taihaipain pengumpulain daitai, verifikaisi, pengumumain, dain penerbitain sertifikait. 

Keberhaisilain lebih lainjut memerlukain perbaiikain dailaim penaingainain kendailai, peningkaitain 

koordinaisi aintair lembaigai, dain perluaisain jaingkaiuain prograim. Penelitiain ini dihairaipkain 

daipait memberikain painduain untuk meningkaitkain efektivitais PTSL, memberikain kepaistiain 

hukum aitais haik tainaih, dain mendukung pembaingunain berkelainjutain di Kotai Medain. 
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